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镇五届人大七次 

会议材料之十一  

 

外冈镇 2018 年财政决算（草案）报告  

——2019年 7月 24日在外冈镇第五届人民代表大会第七次会议上 

外冈镇人民政府副镇长    王晓龙 

 

各位代表： 

受外冈镇人民政府委托，向大会报告外冈镇 2018 年财政决

算情况，请予审议，并请列席同志提出意见。 

一、一般公共预算收支决算情况 

（一）一般公共预算收入完成情况 

2018年全镇一般公共预算收入 96604万元，同比增长 17.3%，

完成调整预算的 100.3%。其中税收分成收入 95241 万元，同比

增长 18.9%；非税收入 1363万元。 

（二）一般公共预算支出完成情况 

2018年全镇一般公共预算支出 120460万元（其中宅基地置

换平衡资金 30000 万元），同比增长 64.8%，完成调整预算的

92.7%。一般公共预算支出按功能分类如下： 

社会保障和就业支出 7754 万元，完成调整预算的 83.6%；

农林水支出 8713 万元，完成调整预算的 82.0%；教育支出 515

万元，完成调整预算的 69.3%；医疗卫生与计划生育支出 3031

万元，完成调整预算的 93.9%；科学技术支出 2947 万元，完成
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调整预算的 97.1%；文化体育和传媒支出 816万元，完成调整预

算的 92.8%；城乡社区支出 70770万元，完成调整预算的 95.7%；

资源勘探信息等支出 17964万元，完成调整预算的 94.6%，主要

用于扶持中小企业发展和管理；住房保障支出 545万元，完成调

整预算的 92.9%；一般公共服务支出 7405 万元，完成调整预算

的 86.4%，主要安排党政机关运转、基层政权建设等。 

2018年镇财政拨款“三公”经费支出 25.5万元，比调整预

算减少 60.3万元。其中因公出国（境）费 4.9万元，减少 20.1

万元；公务用车购置及运行费 11.7万元（其中：购置费 0万元，

运行费 11.7万元），减少 9.1万元；公务接待费 8.9万元，减少

31.1 万元。决算数比预算数减少，主要是各部门严格执行党政

机关厉行节约规定和“三公”经费只减不增要求，压缩出国（境）

团组，加强公用车管理，规范公务接待活动。 

（三）一般公共预算收支平衡情况 

2018 年全镇一般公共预算收入 96604 万元，加上区财政与

本镇结算的补助收入 40082万元，动用预算稳定调节基金 16631

万元，合计收入 153317万元。全镇一般公共预算支出 120460万

元，加上各项上解支出 32857 万元，合计支出 153317 万元。全

镇一般公共预算收支决算平衡。 

二、代管资金收支决算情况 

2018 年代管资金收入 57117 万元，收入来源主要是再生能

源中心项目周边农户配套资金、建设用地减量化企业搬迁补偿
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费、生态环境综合治理资金、河道综合整治工程腾地费、都市现

代农业示范项目河道整治配套工程资金等各部门上级条线拨付

的专项资金；代管资金支出 40876万元，主要用于建设用地减量

化企业搬迁、再生能源中心项目周边农户配套、生态环境综合治

理、道路征地动迁和外冈福利院建设等专项支出；调出存量资金

2561万元；年终滚存结余 59251万元。 

三、财政存量资金盘活情况 

2018年盘活存量资金 12109万元，完成调整预算的 99.5%，

主要用于宅基地置换平衡资金、智慧小区建设经费、列支土地流

转粮田补贴等历年预拨资金和消化污水、燃气管道工程等项目的

历年挂账。盘活财政存量资金的统筹使用不增加当年一般公共预

算支出总量，在往来中列支。 

四、2018 年财政预算执行的主要特点 

（一）积极组织收入，确保财政收入任务圆满完成。一方面

利用好现有的财政扶持政策，着力打造良好营商环境，促进区域

经济发展，全年投入企业专项扶持资金 20909万元，支持企业做

大做强和增值增效，进一步夯实财源基础。另一方面，密切关注

经济形势变化及各项政策调控对财政收入的影响，及时掌握财政

运行的整体态势，联系税务部门加强对重点企业生产经营的跟踪

监测，进一步挖掘财政增收潜力，确保财政收入的均衡入库，圆

满完成全年财政收入任务。 

（二）支持产业转型，推动经济发展质量不断提升。持续加
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大财政投入，充分发挥财政资金的引导作用和放大效应，提高政

府资金使用效率。投入财政扶持配套资金 2505 万元，推动企业

产业技术创新改造，鼓励高新技术企业申报；投入科技专项扶持

资金 2944 万元，支持中小企业自主创新能力；投入园区建设专

项资金 13706万元，进一步完善产业园区硬件设施，推进老园区

升级改造；拨付建设用地减量化资金 10996万元，支持淘汰劣势

企业，助力经济结构不断优化。 

（三）优化支出结构，促进社会事业持续发展。一是继续加

大基本民生保障力度，安排社会保障和就业支出 7754 万元，上

解镇保纳入社保补缴费用 2673 万元，确保各类民生保障政策落

实到位，同时以更加积极的就业政策有效缓解就业压力，当年新

增就业岗位 1756 个，完成职业技能培训 434 人。二是深入推动

教育品质发展，安排教育支出 515万元，上解教育统筹经费 14427

万元，促进教育事业稳步发展。三是全力支持医疗卫生事业发展，

安排医疗卫生支出 3031 万元，完成新社区卫生服务中心设计方

案，做好过渡用房装修及搬迁工作，提升公共卫生服务水平。四

是持续推进“三农”建设，安排各项惠农政策补贴、经济薄弱村

扶持资金、村级经济组织基本运转经费 5223 万元，支持农业发

展、农村综合改革，保障农民收入。 

（四）加大财力统筹，保障重点工作顺利实施。当年投入

4709万元配套资金，圆满完成区域环境综合整治任务。投入 1518

万元专项资金，加快推进“雪亮工程”和智慧小区建设，19 个
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封闭小区已实施智慧公安社区建设，拓展村级区域监控点位 1056

个，进一步提升公众安全感满意度。投入 833万元专项资金，全

面推进生活垃圾分类减量工作，完成 80个垃圾箱房建设和 15000

户居民绿色账户开通，引进“小黄狗”、“城市驿站”等垃圾分类

智能化项目，积极引导居民树立分类意识。投入 628万元配套资

金，支持中小河道综合整治，中小河道基本消除黑臭，水环境质

量进一步提升。  

（五）夯实管理基础，提升财政资金管理水平。一是深入推

进预算管理改革，全面落实部门预算责任制，提高部门预算的编

制质量和效率，加大对预算执行特别是重大支出项目的跟踪管

理，实行部门预算执行率月通报制度，预算的约束力和执行率明

显提升。二是依法做好财政信息公开工作，扩大公开范围，细化

公开内容，提高公开质量，推动预算管理工作更加阳光透明。三

是切实加强公务卡使用管理，实现预算单位公务卡办卡和使用全

覆盖，严格控制现金报销率，防范廉政风险。四是全面清理代管

资金及预算单位结余结转资金，加大收缴和统筹力度，积极落实

盘活措施，有效缓解财政支出压力。五是继续扩大财政绩效管理

覆盖面，规范政府采购行为，压缩“三公”经费支出，不断提升

财政资金使用效益。  

各位代表，在镇党委的正确领导和镇人大的有力监督下，经

过全镇各方面的共同努力，2018 年财政预算执行情况良好，但

在执行中还存在一些困难和问题，如在经济下行压力较大的形势
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下，财政收入增速与支出刚性增长之间的矛盾加大；预算编制中

部分项目预算安排不够合理，预算执行中部分预算单位执行较

慢；财政绩效管理范围有待进一步扩大等问题。对此，镇政府将

高度重视，并在今后的工作中采取切实有效的措施努力加以改

进。 


